
ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

 
 
 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN 
            

PROIECT DE HOTĂRÂRE Nr.IX/5959 din 18.03.2021  
privind acordarea mandatului special, reprezentantului Județului 
Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare 

Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, 

prin act adițional, a Contractului de concesiune nr.1277/2018 
 

 Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă ordinară la data 
de _____.2021, în prezenţa președintelui și a ___ de consilieri judeţeni; 

  Având în vedere: 
- referatul de aprobare nr.IX/5958 din 18.03.2021 al Vicepreşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- raportul comun nr.II/5960 din 18.03.2021 al Arhitectului șef și 

Direcției administrație locală din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- adresa Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 

Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud 
nr.218/19.01.2021, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.II/1103/20.01.2021 prin care a transmis Nota de fundamentare nr.9 din 
15.01.2021 privind respingerea propunerilor de acte adiționale la Contractul 
de concesiune nr.1277/2018, transmise de Societatea SUPERCOM SA 
București în perioada 15.10.2020-24.12.2020, Nota de fundamentare nr.10 
din 15.01.2021 privind aprobarea actului adițional nr.4 la Contractul de 
concesiune nr.1277/2018, propus de operator, în forma modificată de 
Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud și alte documente aferente; 

- prevederile art.8 alin.(3) lit.d^2), art.9 alin.(2) lit.g) și art.10 alin.(5) 
Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr.51/2006, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.13 alin.(1) lit.b) și alin.(2) și art.27 alin.(2) din Legea 
serviciului de salubrizare a localităţilor nr.101/2006, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.17 din Legea nr.211/2011 privind regimul deşeurilor, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.106 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de 
lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.343/15.12.2020 privind delegarea calității de reprezentant al 
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Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaților din cadrul 
Asociației de dezvoltare intercomunitară pentru gestionarea integrată a 
deșeurilor municipale în județul Bistrița - Năsăud, domnului Moldovan 
Grigore-Florin, administratorul public al Județului Bistrița-Năsăud; 

- prevederile Contractului de concesiune nr.1277/06.12.2018 privind 
delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv 
activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor 
municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și 
managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul 
Bistrița-Năsăud, încheiat între Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, în 
calitate de concedent, și societatea SUPERCOM S.A., în calitate de 
concesionar, modificat și completat prin Actul adiţional nr.1/2019, Actul 
adiţional nr.2/2019 și Actul adițional nr.3/2020; 

- prevederile art.16 alin.(4) lit.e) și art.21 alin.(1) din Statutul actualizat 
al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deşeurilor Minicipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud; 

- procesul-verbal nr.I/5832 din 18.03.2021 al Direcției administrație 
locală din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 

 - avizul nr.________din ______2021 al Comisiei economice; 
- avizul nr.________din ______2021 al Comisiei de urbanism; 
- avizul nr.________din ______2021 al Comisiei de administrație; 
- avizul nr.________din ______2021 al Comisiei juridice și de fonduri 

europene; 
         În temeiul prevederilor art.91 alin.(3) și alin.(4), art.173 alin.(1) lit.d), 
lit.f), alin.(5) lit.i), lit.m), art.175, art.182 alin.(1), și art.196 alin.(1) lit.a) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, 
cu modificările şi completările ulterioare; 
 

HOTĂRĂŞTE: 
 

Art.1 Se acordă mandat special domnului Grigore Florin Moldovan, 
reprezentantul Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze, pentru modificarea 
Contractului de concesiune nr.1277/2018 privind delegarea prin concesiune a 
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, 
depozitare și transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din 
deșeuri menajere și managementul stațiilor de transfer și al centrelor de 
colectare din județul Bistrița-Năsăud, conform Actului adițional nr.4 prevăzut 
în Anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Art.2 Se acordă mandat special domnului Grigore Florin Moldovan, 
reprezentantul Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze, pentru respingerea 
propunerilor de modificare a Contractului de concesiune nr.1277/2018 privind 
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delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv 
activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor 
municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și 
managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul 
Bistrița-Năsăud, înaintate de Societatea SUPERCOM SA București în perioada 
15.10.2020 - 24.12.2020. 

Art.3 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de ______ voturi 
„pentru”. 

Art.4 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se 
încredinţează Biroul mediu, transport județean din cadrul Consiliului Judeţean 
Bistriţa-Năsăud și Administratorul public al județului. 

  Art.5 Prezenta hotărâre se comunică de către Serviciul juridic cu: 
- Domnul Grigore Florin Moldovan, Administratorul public al Judeţului 

Bistriţa-Năsăud; 
- Biroul mediu, transport județean;  
- Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 

Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud; 
- Instituţia Prefectului - judeţul Bistriţa-Năsăud. 

 
 

INIŢIATOR: 
VICEPREŞEDINTE, 
CAMELIA TABĂRĂ 

 
 

 
 
                                                                   AVIZ DE LEGALITATE: 
           SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI, 
       ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 
 
Nr. ___ 
Din _______2021 
Întocmit: L.B/A.M.V/1 ex. 
NOTĂ: prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate simplă (votul majorității consilierilor județeni 
prezenți - art.182 alin.(1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare ) 

Verificat, 
Compartiment pregătire documente,  

Monitorul Oficial Local 

Avizat, 
Direcția administrație locală 

Oana-Diana Sabău, consilier juridic asistent 
 

Elena Butta, director executiv 

Semnătura: 
 

Semnătura: 
 

Data: Data: 

 



Anexa  
la Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud  

nr._______ din ______2021  

    

ACTUL ADIȚIONAL NR. 4 
LA CONTRACTUL DE CONCESIUNE NR. 1277 DIN DATA DE 

06.12.2018 PRIVIND DELEGAREA PRIN CONCESIUNE A SERVICIULUI 
PUBLIC DE SALUBRIZARE, RESPECTIV ACTIVITATEA DE COLECTARE, 

TRANSPORT, DEPOZITARE SI TRANSFER AL DEȘEURILOR 
MUNICIPALE INCLUSIV DEȘEURI PERICULOASE DIN DEȘEURI 
MENAJERE ȘI MANAGEMENTUL STAȚIILOR DE TRANSFER ȘI AL 
CENTRELOR DE COLECTARE DIN JUDEȚUL BISTRIȚA-NĂSĂUD 

 

Preambul 
 
Având în vedere: 

- prevederile Legii nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilități 
publice și dispozițiile Legii nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare al 
localitaților; 

- prevederile Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari și concesiunile 
de servicii; 

- prevederile Hotărârii de Guvern nr.867/2016 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de 
concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea nr.100/2016 privind 
concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii;  

- prevederile Legii nr.211/2011 privind regimul deșeurilor, republicată; 
- prevederile Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a 

ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje, republicată; 
- prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr.196/2005 privind 

Fondul pentru mediu, republicată; 
- Nota de fundamentare privind aprobarea Actului Adițional nr.4 la 

Contractul de concesiune nr.1277 din data de 06.12.2018. 
 

Părţile: 

1. Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deșeurilor Municipale în Județul Bistriţa-Năsăud, cu sediul în Municipiul Bistriţa, 
Strada Păcii, nr. 2A, judeţul Bistrița-Năsăud, România, având cod de identificare 
fiscală 24003861, reprezentată prin Florin-Grigore Moldovan, având funcţia de 
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Preşedinte, pe de o parte, în calitate de Concedent (denumită în continuare 
Concedentul sau Delegatarul), 
și 

2. Operatorul SC SUPERCOM SA, codul unic de înregistrare CUI RO 3884955, cu 
sediul principal în București, str. Gherghiței, nr.23 C, Sector 2, cod poștal 
022512, reprezentată legal prin Dr. Ec. Ilie Ionel Ciuclea, având funcția de 
Președinte - Administrator Unic, pe de altă parte, în calitate de Concesionar 
(denumită în continuare Concesionarul sau Operatorul) 
au convenit încheierea prezentului act adițional, cu respectarea următoarelor 
clauze: 

Art.1 (1) Având în vedere interesul public precum și demersurile care sunt 
realizate în prezent de către Autoritatea Contractantă în vederea eficientizării 
activităților având ca scop creșterea cantităților de deșeuri reciclabile 
valorificate, cu luarea în considerare a indicatorilor de performanță ai 
operatorilor prevăzuți de Legea nr. 211/2011, în perioada de 3 (trei) luni de la 
data semnării prezentului Act adițional, se derogă parțial de la 
„Procedura de facturare”  - Anexa 4 la Actul adiţional nr. 2 la Contractul de 
concesiune nr. 1277/2018 , în sensul că se permite Operatorului de colectare şi 
transport al deșeurilor să aplice tariful de colectare al fracțiilor reciclabile 
aprobat prin Actul Adițional nr.2, inclusiv în situația în care procentul de deșeuri 
reciclabile valorificabile, așa cum rezultă din rapoartele de sortare lunare,  este 
mai mic de 75%, raportat la cantitatea de deșeuri reciclabile colectate și admise 
în Stația de Sortare din incinta CMID Tărpiu; în consecință, se suspendă și se 
înlocuiește parte din procedura de facturare a operatorului pentru neatingerea 
indicatorilor de performanță, după cum este detaliat mai jos: 

(2) Astfel, se modifică alineatul (I) din capitolul „Aplicarea tarifelor pentru 
facturare în cazul neatingerii indicatorilor de performanță prevăzuți la Secțiunea 
1, lit.B) „Indicatori de performanță ai Serviciului Public de salubrizare”  din 
Procedura de Facturare, Anexă a Actului adițional nr.2  după cum urmează:  
Notă: Indicatorii de performanță de care se ține cont în Procedura de facturare 
sunt cei prevăzuți în Regulamentul de organizare și funcționare a Serviciului 
public de salubrizare, la Secțiunea 1, lit.B). 

„În cazul în care procentul de deșeuri reciclabile valorificabile rezultate ca 
urmare a raportului lunar de sortare este mai mic de 75%, tariful aplicat de 
operatorul de colectare pentru cantitatea admisă în Stația de Sortare în 
luna  pentru care se emite factura este acela de deșeuri reciclabile, raportat la  
mediul de proveniență al deșeurilor respective (urban/rural), facturarea acestui 
tarif fiind divizată către UAT și A.D.I. Deșeuri BN,  proporțional cu cantitățile 
colectate din  UAT-uri, conform formulelor descrise la pct.c) și d) de la 
paragraful „Modul de facturare al SC SUPERCOM SA”.  
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Formulele aferente modului de facturare pentru deșeurile reciclabile, 

conform Procedurii de facturare, sunt: 
c) Facturarea pentru deșeurile reciclabile/mediul urban: 
 Factura către UAT: 
 
 - (643.63 lei x Qc )+TVA; 
Factura către A.D.I. Deșeuri BN: 
- (530.04 lei x Qc)+TVA 
 
d) Facturarea pentru deșeurile reciclabile/mediul rural: 
 Factura către UAT: 
 - (653.45 lei x Qc )+TVA; 
Factura către A.D.I. Deșeuri BN: 
- (538.07 lei x Qc)+TVA; 
 
Unde: 
Qc = cantitatea de deşeuri reciclabile colectate lunar de pe raza 
UAT-ului 
 

Aceste formule de calcul includ costurile de sortare ale operatorului de la 
Stația de Sortare, care vor fi achitate în aval de către S.C. SUPERCOM S.A. 
acestuia din urmă. 

 Simultan, pentru neatingerea indicatorului de performanță privind 
procentul de deșeuri reciclabile valorificabile  de minim 75% conținute în fracțiile 
colectate separat, ADI Deșeuri BN va calcula și va comunica operatorului SC 
SUPERCOM SA valoarea scăzământului din contaminare privitoare la sumele 
neîncasate în contul fracției nevalorificabile, care se determină potrivit formulei: 
 
SCĂZĂMÂNT DE CONTAMINARE = V r x  (100%  - Pr% ) x Qc 
Unde: 

Vr – valoarea lunară de calcul a scăzământului/ tonă, determinată de A.D.I. 
Deșeuri BN, potrivit formulei: 

Vr  = (Ctot  - Vtot ) / [Qc x (100%-Pr%)] 

Iar,  

Pr% = procentul de ambalaje valorificabile din total intrări reciclabile la 
sortare; 
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Ctot = (Trec+Tsor) x Qc+adm. taxare inversă 
Vtot = Venituri OIREP +Venituri reciclatori + Venituri taxă UAT 
 

Nota: (1) Formulelor de mai sus li se aplică TVA, unde este cazul; 

(2) Scăzământul se aplică doar în cazul în care veniturile A.D.I . 
Deșeuri BN sunt mai mici decât costurile de operare privind 
deșeurile reciclabile. 
 
Calculul valorii lunare a Vr se determină și se transmite de către A.D.I. 

Deșeuri BN în maxim 5 zile lucrătoare de la începutul fiecărei luni operatorului 
SC SUPERCOM SA, împreună cu indicatorul de performanță, care va proceda la 
întocmirea facturilor aferente fracției reciclabile conform procedurii de mai sus, 
urmând ca din facturile emise către A.D.I. Deșeuri BN să deducă distinct sumele 
rezultate din aplicarea scăzămintelor. 

  Acest mecanism de facturare se aplică până la concurența cantităților de 
deșeuri reciclabile programate în calculul fundamentării tarifelor pentru deșeurile 
reciclabile. La atingerea acestor cantități, în situatia în care va persista 
neatingerea pragului de 75% de deșeuri reciclabile valorificabile, se va aplica 
exclusiv tariful pentru deșeuri reziduale, conform formulei de la pct. a) și b) din 
Procedura de facturare, Anexă a Actului adițional nr.2, cu titlu de penalizare, 
după cum urmează: 

a) Facturarea pentru deșeurile reziduale/mediul urban și rural – zona de 
case:  
 - (Trez x Qc) +TVA;  
-(Tdep x Qc) +TVA; 
 
b) Facturarea pentru deșeurile reziduale/mediul urban -zona de blocuri: 
 - (Trez x Qc) +TVA; 
 -(Tcompost x Qc) +TVA* 
* în limita a 9000 tone/an; cantitățile care depășesc acest prag vor putea 
fi depozitate urmând procedura de la pct. a)” 
 

(3) Pe perioada stipulată la alineatul (1) al prezentului articol se suspendă 
aplicarea pct. (II) din capitolul „Aplicarea tarifelor pentru facturare în cazul 
neatingerii indicatorilor de performanță prevăzuți la Secțiunea 1, lit.B) 
„Indicatori de performanță ai Serviciului Public de salubrizare” din Procedura 
de Facturare. 
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(4) Derogarea mai sus menționată vizează exclusiv tariful de facturare al 
cantității de deșeuri reciclabile colectate, fără a putea fi interpretată ca o 
renunțare la obligațiile Operatorului de a respecta întocmai indicatorii de 
performanță prevăzuți în Contract, Regulamentul de salubrizare sau orice alte 
prevederi aplicabile acestora.  

(5) Termenul instituit de prezentul articol nu este supus prelungirii automate, 
la expirarea acestuia, în lipsa aprobării unei noi Proceduri de facturare prin alt 
Act adițional la Contractul de concesiune, urmând a se aplica în continuare 
Procedura de facturare în forma aplicabilă conform Actului Aditional nr. 2, 
procedură anterioară derogării procedurii de facturare prin încheierea de Acte 
Adiționale. 

(6) Ulterior realizării analizei privind circuitul și trasabilitatea deșeurilor 
reciclabile din SMID Bistrița-Năsăud, Concedentul va elabora o nouă formulă de 
facturare și de aplicare a penalizărilor în cazul neatingerii indicatorilor de 
performanță așa cum prevede Legea, care să asigure justa plată pentru 
operatori privind serviciile prestate, pe de o parte, dar și interesul membrilor 
A.D.I. Deșeuri Bistrița-Năsăud și nemijlocit al cetățenilor din localitățile 
componente, pe de altă parte. 

(7) Având în vedere prevederile Legii nr.249/2015 precum și montajul 
financiar aplicabil la nivelul SMID Bistrița-Năsăud, potrivit căruia finanțarea 
serviciului este realizată în parte din contribuțiile încasate de la OIREP și sumele 
încasate de la reciclatori, luând în calcul totodată matricea riscurilor aplicabilă 
serviciului și criteriile de performanță stabilite în sarcina operatorului de 
salubrizare, părțile stabilesc faptul că sumele aferente facturilor emise de 
Operator către A.D.I. Deșeuri Bistrița-Năsăud vor fi facturate în integralitate de 
către Operator, printr-o singură factură emisă doar la finalul perioadei de 
aplicare a prezentului Act adițional, iar A.D.I. Deșeuri Bistrița-Năsăud va achita 
sumele încasate de la reciclatori și OIREP-uri până la acel moment (Organizațiile 
care Implementează Răspunderea Extinsă a Producătorilor). 

(8) Eventualul rest de plată rămas între sumele facturate de Operator și 
sumele achitate de A.D.I. Deșeuri Bistrița-Năsăud, se va achita de Asociație pe 
măsură ce aceasta va încasa efectiv sumele de la reciclatori și OIREP-uri. Pentru 
mai multă claritate, părțile stabilesc că orice termen de plată se suspendă până 
la momentul încasării sumelor de la reciclatori și OIREP. 
 

Art.2 (1) Orice clauze ale contractului de delegare și ale Actelor Adiționale 
anterior încheiate care contravin prezentului Act Adițional se suspendă pe durata 
aplicării acestuia; 

(2) Toate celelalte clauze ale contractului de delegare şi ale actelor adiționale 
anterioare ramân neschimbate. 
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     Art.3 Părțile au decis să încheie astăzi, ................., prezentul Act Adițional 
în 4 exemplare, respectiv 3 exemplare pentru Autoritatea Contractantă și 1 
exemplar pentru Operator. 
     Art.4 Prezentul Act Adițional produce efecte pentru procedura de facturare 
exclusiv pentru: 3 (trei) luni de la data semnării prezentului Act 
adițional. 
 
Prezentul Act Adițional s-a încheiat în temeiul Hotărârii AGA A.D.I. Deșeuri 
Bistrița-Năsăud nr. ..... din ...................................... 
 
       AUTORITATEA CONTRACTANTĂ,          OPERATOR, 
Asociația de Dezvoltare Intercomunitară  S.C. SUPERCOM  S.A. 
        pentru gestionarea integrată a           PREȘEDINTE –                             
     deșeurilor municipale în județul     Administrator Unic, 
                  Bistrița-Năsăud             
           
                 prin Președinte, 
                Dr. Ec. Ilie Ionel                                                                                             
       Florin Grigore MOLDOVAN         CIUCLEA 
 
 
  -------------------------------------------                  -------------------------- 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Întocmit.LB/1 ex. 



 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
CABINET VICEPREŞEDINTE 
Nr.IX/5958 din  18.03.2021 
 

  REFERAT DE APROBARE 
a Proiectului de hotărâre privind acordarea mandatului special, 

reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a 
Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 

Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să 
voteze pentru modificarea, prin act adițional, a Contractului de 

concesiune nr.1277/2018 
 

În data de 06.12.2018, între Asociația de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-
Năsăud, în calitate de Concedent (Delegatar) și SC Supercom SA București, în 
calitate de Concesionar (Operator), s-a încheiat Contractul de concesiune 
nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului public de 
salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer  
al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și 
managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul 
Bistrița-Năsăud.  

Contractul de concesiune nr.1277/06.12.2018 a fost modificat ulterior, 
prin Actul adițional nr.1/2019 și Actul adițional nr.2/2019 și Actul adițional 
nr.3/2020, sens în care au fost acordate mandate speciale Președintelui 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, în calitate de reprezentant al județului 
Bistrița-Năsăud, prin Hotărârile Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.9/2019, nr.104/2019 și nr.67/2020, să voteze, în cadrul Adunării Generale 
a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, pentru modificarea 
contractului de concesiune nr.1277/06.12.2018. 

Prin adresa nr.218/19.01.2021, înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.II/1103/20.01.2020, Asociația de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în 
Județul Bistrița-Năsăud a transmis Nota de fundamentare nr.9 din 15.01.2021 
privind respingerea propunerilor de acte adiționale la Contractul de 
concesiune nr.1277/2018, transmise de Societatea SUPERCOM S.A. în 
perioada 15.10.2020-24.12.2020, Nota de fundamentare nr.10 din 
15.01.2021 privind aprobarea actului adițional nr.4 la Contractul de 
concesiune nr.1277/2018, propus de operator prin adresa 
nr.12345/24.12.2020, în forma modificată de Asociaţia de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud și alte documente aferente. 

Astfel, în perioada 15.10.2020-24.12.2020, Operatorul SC Supercom SA 
București a transmis, Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, spre 
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analiză, 3 propuneri de Act adițional la Contractul de Concesiune 
nr.1277/06.12.2018, prin adresele nr.9811/15.10.2020, nr.11637/05.12.2020 
și nr.12345/24.12.2020, înregistrate la Asociația de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud cu nr.2952/16.10.2020, nr.3731/07.12.2020 și 
respectiv nr.3969/24.12.2020. Propunerile de acte adiționale la Contractul de 
concesiune nr.1277/2018, transmise de Societatea SUPERCOM S.A. în 
perioada 15.10.2020-24.12.2020, au fost respinse de Asociația de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud conform Notei de fundamentare nr.09/15.01.2021. 

Totodată, prin adresa nr.218/19.01.2021, înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/1103/20.01.2020, Asociaţia de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud a transmis și Nota de fundamentare nr.10 din 
15.01.2021 prin care motivează necesitatea aprobării actului adițional nr.4 la 
Contractul de concesiune nr.1277/2018, propus de operatorul SC Supercom 
SA București prin adresa nr.12345/24.12.2020, în forma modificată de 
Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud.  

Prin proiectul Actului adițional nr.4 la Contractul de concesiune 
nr.1277/2018, în forma modificată de Asociaţie, se propune, în principal, 
derogarea parțială de la „Procedura de facturare” - Anexa nr.4 la Actul 
adiţional nr.2 la Contractul de concesiune nr.1277/2018, pentru o perioadă 
de 3 (trei) luni de la data semnării Actului adițional nr.4, în sensul că se 
permite Operatorului de colectare şi transport al deșeurilor să aplice tariful de 
colectare al fracțiilor reciclabile aprobat prin Actul adițional nr.2, inclusiv în 
situația în care procentul de deșeuri reciclabile valorificabile, așa cum rezultă 
din rapoartele de sortare lunare, este mai mic de 75%, raportat la cantitatea 
de deșeuri reciclabile colectate și admise în Stația de Sortare din incinta CMID 
Tărpiu. 

Conform prevederilor legale, este necesară acordarea unui mandat 
special reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a 
Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru  
modificarea Contractului de concesiune nr.1277/2018, prin actul Adițional 
nr.4. 

Potrivit Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.343/15.12.2020 a fost desemnat ca reprezentant al Județului Bistrița-
Năsăud în cadrul Adunării Generale a Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud, domnul Grigore Florin Moldovan - Administratorul 
Public al Județului Bistrița-Năsăud. 

Anterior supunerii adoptării de către Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, 
Proiectul de hotărâre a fost supus transparenței decizionale, conform 
prevederilor art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în 
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administraţia publică, republicată. Acesta a fost adus la cunoștință publică 
prin publicarea pe site-ul www.portalbn.ro, la secțiunea Monitorul Oficial 
Local – Proiecte hotărâri transparență decizională și prin publicarea Anunțului 
nr.VIII/2879 din 09.02.2021, în mass-media locală, cetățenii și organizațiile 
interesate putând formula eventuale propuneri, sugestii, opinii, cu valoare de 
recomandare privind proiectul de hotărâre, până la data de 19.02.2021. În 
conformitate cu procesul-verbal nr.I/5832 din 18.03.2021, în această 
perioadă nu au fost trimise recomandări asupra proiectului de hotărâre.  

Prin Nota de fundamentare nr.IIAB/5929/18.03.2021 a Biroului mediu, 
transport județean se propune inițierea Proiectului de hotărâre privind 
acordarea mandatului special, reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în 
Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să 
voteze pentru modificarea, prin act adițional, a Contractului de concesiune 
nr.1277/2018. 
          Față de cele prezentate mai sus, aprob inițierea Proiectului de 
hotărâre privind acordarea mandatului special, reprezentantului 
Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru 
modificarea, prin act adițional, a Contractului de concesiune 
nr.1277/2018. 

INIȚIATOR: 
VICEPREŞEDINTE, 
CAMELIA TABĂRĂ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Luminița Borșa – șef birou/1 ex. 

http://www.portalbn.ro/
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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
privind acordarea mandatului special, reprezentantului Județului 
Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare 

Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, 

prin act adițional, a Contractului de concesiune nr.1277/2018 

 
  

În data de 06.12.2018, între Asociația de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-
Năsăud, în calitate de Concedent (Delegatar) și S.C. Supercom S.A., în 
calitate de Concesionar (Operator), s-a încheiat Contractul de concesiune 
nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului public de 
salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer  
al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și 
managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul 
Bistrița-Năsăud.  

Contractul de concesiune nr.1277/06.12.2018 a fost modificat ulterior, 
prin Actul adițional nr.1/2019 și Actul adițional nr.2/2019 și Actul adițional 
nr.3/2020, sens în care au fost acordate mandate speciale Președintelui 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, în calitate de reprezentant al județului 
Bistrița-Năsăud, prin Hotărârile Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.9/2019, nr.104/2019 și nr.67/2020, să voteze, în cadrul Adunării Generale 
a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, pentru modificarea 
contractului de concesiune nr.1277/06.12.2018. 
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Prin adresa nr.218/19.01.2021, înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.II/1103/20.01.2021, Asociația de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în 
Județul Bistrița-Năsăud a transmis Nota de fundamentare nr.9 din 15.01.2021 
privind respingerea propunerilor de acte adiționale la Contractul de 
concesiune nr.1277/2018, transmise de Societatea SUPERCOM S.A. în 
perioada 15.10.2020-24.12.2020, Nota de fundamentare nr.10 din 
15.01.2021 privind aprobarea actului adițional nr.4 la Contractul de 
concesiune nr.1277/2018, propus de operator prin adresa 
nr.12345/24.12.2020, în forma modificată de Asociaţia de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud și alte documente aferente. 

Astfel, în perioada 15.10.2020-24.12.2020, Operatorul SC Supercom SA 
București a transmis, Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, spre 
analiză, 3 propuneri de Act adițional la Contractul de Concesiune 
nr.1277/06.12.2018, prin adresele: 

- adresa nr.9811/15.10.2020 a SC Supercom SA București, înregistrată 
la Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud cu nr.2952/16.10.2020;  

- adresa nr.11637/05.12.2020 a SC Supercom SA București, înregistrată 
la Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud cu nr.3731/07.12.2020; 

- adresa nr.12345/24.12.2020 a SC Supercom SA București, înregistrată 
la Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud cu nr.3969/24.12.2020. 

Cu privire la aceste 3 propuneri de act adițional, în cuprinsul Notei de 
fundamentare nr.09/15.01.2021 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-
Năsăud, se motivează necesitatea respingerii propunerilor de Acte adiționale 
la Contractul de Concesiune nr.1277/06.12.2018, în forma solicitată de 
Operator. 
 Conform Notei de fundamentare nr.9 din 15.01.2021, prin adresa 
nr.12345 din 24.12.2020, înregistrată la Asociație sub nr.3969 din 
24.12.2020, Operatorul S.C. SUPERCOM S.A. a transmis, spre analiză, a treia 
variantă a proiectului Actului adițional nr.4 la Contractul de concesiune 
nr.1277/2018, prin care se prevedea prelungirea cu trei luni a perioadei de 
valabilitate a Actului adițional nr.3, respectiv până la data de 31.03.2021.  
 Astfel, Asociația arată că termenul de valabilitate al Actului adițional 
nr.3 a expirat la data de 31.12.2020, nefiind supus unei prelungiri automate, 
iar pentru aprobarea unui alt act adițional la Contractul de concesiune este 
necesară primirea în prealabil a unui mandat special din partea autorităţilor 
deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei.  



3 
 

 Totodată, Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud precizează că nu 
a putut realiza demersurile necesare pentru încheierea unui Act adițional nr.4 
la Contractul de concesiune având în vedere perioada sărbătorilor de iarnă 
precum și termenul foarte scurt rămas de la data ultimei solicitări 
(24.12.2020) până la data expirării termenului de valabilitate a Actului 
adițional nr.3 (31.12.2020).  

Prin Nota de fundamentare nr.10 din 15.01.2021, Asociația de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud a motivat necesitatea aprobării actului 
adițional nr.4 la Contractul de concesiune nr.1277/2018, propus de 
operatorul SC Supercom SA București prin adresa nr.12345/24.12.2020, în 
forma modificată de Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud.  

Astfel, având în vedere cele prezentate în Nota de fundamentare 
nr.09/15.01.2021 și în Nota de fundamentare nr.10/15.01.2021, aparatul 
tehnic al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud a procedat la 
revizuirea propunerii de Act adițional nr.4 la Contractul de concesiune 
nr.1277/2018. 
 Prin proiectul Actului adițional nr.4 la Contractul de concesiune 
nr.1277/2018, în forma modificată de Asociaţie, se propune, în principal, 
derogarea de la „Procedura de facturare” - Anexa nr.4 la Actul adiţional nr.2 
la Contractul de concesiune nr.1277/2018, pentru o perioadă de 3 (trei) 
luni de la data semnării Act adițional nr.4, în sensul că se permite 
Operatorului de colectare şi transport al deșeurilor să aplice tariful de 
colectare al fracțiilor reciclabile aprobat prin Actul Adițional nr.2, inclusiv în 
situația în care procentul de deșeuri reciclabile valorificabile, așa cum rezultă 
din rapoartele de sortare lunare, este mai mic de 75%, raportat la cantitatea 
de deșeuri reciclabile colectate și admise în Stația de Sortare din incinta CMID 
Tărpiu; în consecință, se suspendă și se înlocuiește parte din procedura de 
facturare a operatorului pentru neatingerea indicatorilor de performanță.    
    La întocmirea Actului adițional nr.4 s-a ținut cont de dispozițiile cuprinse 
în următoarele acte normative:  

- Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare și dispozițiile  

- Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare al localităților, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

-  Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de 
servicii, cu modificările și completările ulterioare; 

- Legea nr.211/2011 privind regimul deșeurilor, republicată, cu 
modificărilre și completările ulterioare; 

- Legea nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a 
deşeurilor de ambalaje, cu modificărilre și completările ulterioare; 
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- H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare 
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și 
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări 
și concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare; 

- O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificărilre și 
completările ulterioare. 

-Ordonanța de urgență nr.74/2018 pentru modificarea și completarea 
Legii nr.211/2011 privind regimul deșeurilor, a Legii nr. 249/2015 privind 
modalitatea de gestionare a ambalajelor și a deșeurilor de ambalaje și a 
Ordonanței de urgență a guvernului nr. 196/2005 privin Fondul pentru mediu. 

 
În acest sens, potrivit Notei de fundamentare nr.10 din 15.01.2021,  

având în vedere obligativitatea punerii în practică a prevederilor legale 
anterior menționte, Asociația a modificat și actualizat temporar prevederile 
Procedurii de facturare astfel: 
- Operatorul de colectare va aplica tariful destinat fracției reciclabile pentru 
întreaga cantitate de deșeuri colectate din recipientele de colectare separată 
a reciclabilelor, indiferent de gradul de contaminare al acestor fracții 
determinat de raportul lunar de sortare; acest lucru, va permite Autorității 
contractante să solicite de la Organizațiile  de Implementare a Răspunderii 
Extinse a Producătorului (OIREP) sume mai mari, care vor permite injecții de 
capital sporite în Stația de Management Integrat al Deșeurilor, în beneficiul 
interesului public. 
 -Simultan, Operatorului de colectare i se vor deduce din facturile lunare 
emise către Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud acele valori 
rezultate din determinarea unor scăzăminte, ca rezultat al nevalorificării 
fracției contaminate din deșeurile reciclabile colectate, așa cum reiese din 
raportul lunar de sortare de la Centrul de Management Integrat al Deșeurilor 
Tărpiu, acest mecanism asigurînd stabilitatea macro-financiară a Stației de 
Management Integrat al Deșeurilor Bistrița-Năsăud. 
  Aceste derogări de mai sus vor putea fi aplicate doar pe o perioadă 
limitată, determinată de punerea în practică a unor măsuri de eficientizare 
privind circuitul de colectare – tratare – valorificare a deșeurilor reciclabile, 
care, la finele ei, poate propune ajustări ale proceduri de facturare;  

O.U.G. nr.74/2018 a introdus în rândul factorilor cu un rol esențial în 
gestionarea serviciului de salubrizare și a trasabilității financiare și 
operaționale a deșeurilor gestionate prin serviciul public de salubrizare a 
Organizațiile care Implementează Răspunderea Extinsă a Producătorilor 
(OIREP) cu care Asociațiile de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deşeurilor Municipale sunt obligate să încheie contracte sau alte 
forme de colaborare.  
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    Prin intermediul contractelor încheiate cu Organizațiile care 
Implementează Răspunderea Extinsă a Producătorilor (OIREP) se creează 
posibilitatea absorbirii în sistemul de salubrizare a unui flux de numerar 
semnificativ, prin faptul că aceste organizații au obligația, în schimbul 
furnizării trasabilității deșeurilor de ambalaje de către ADI-uri, să suporte o 
parte din costurile generate de activitatea de colectare, transport, stocare și 
sortare a deșeurilor de ambalaje, operațiuni realizate în cadrul Stației de 
Management Integrat al Deșeurilor Bistrița-Năsăud. 

Scopul acoperirii acestor costuri și a fluxului de numerar intrat în 
gestiunea ADI este exclusiv acela de a conduce la acoperirea unei părți din 
tarifele aferente serviciului de salubrizare pe care utilizatorii serviciului de 
salubrizare le plătesc sau la realizarea de investiții publice în dezvoltarea 
serviciului de salubrizare.  

Ulterior, UAT-urile au pârghiile legale să recompenseze și să 
regularizeze cuantumul plăților efectuate de către utilizatorii serviciului în 
funcție de infuzia de numerar obținută de la OIREP-uri, pe care ADI o 
transferă UAT-urilor.” 
 
  Prin Dispoziția Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.343/15.12.2020, domnului Moldovan Grigore-Florin, administratorul public 
al Județului Bistrița-Năsăud i-a fost delegată calitatea de reprezentant al 
Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaților din cadrul 
Asociației de dezvoltare intercomunitară pentru gestionarea integrată a 
deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud, în temeiul art.175 din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, 
cu modificările și completările ulterioare.  
 
 Potrivit art.8 alin.(3) lit.d^2) din Legea serviciilor comunitare de utilităţi 
publice nr.51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, „în 
exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de 
utilităţi publice, autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale 
asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilităţi publice şi 
adoptă hotărâri în legătură cu aprobarea modificării contractelor de delegare 
a gestiunii.” 
 

Totodată, conform prevederilor art.10 alin.(5) din Legea serviciilor 
comunitare de utilităţi publice nr.51/2006, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, unităţile administrativ-teritoriale pot mandata 
asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi 
publice, în condiţiile stabilite prin actul constitutiv şi statutul asociaţiei, să 
exercite, în numele şi pe seama lor, atribuţiile, drepturile şi obligaţiile 
prevăzute la art.8 alin.(3) din același act normativ. Exercitarea atribuţiilor, 
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drepturilor şi obligaţiilor prevăzute la art.8 alin.(3) lit.d^2) este condiţionată 
de primirea în prealabil a unui mandat special din partea autorităţilor 
deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei. 

 
De asemenea, Statutul actualizat al Asociaţiei de Dezvoltare 

Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Minicipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud, aprobat prin Hotărârea AGA nr.49/2014, prevede la 
art.16 alin.(4) lit.e) și art.21 alin.(1) faptul că hotărârile adunării generale 
privind aprobarea modificării contractelor de delegare a gestiunii, nu pot fi 
votate de reprezentanții asociaților decât în baza unui mandat special, 
acordat expres, în prealabil, prin hotărâre a autorității deliberative a 
asociatului al cărui reprezenant este. 

 
 Astfel, având în vedere cele de mai sus, se impune acordarea 

mandatului special domnului Grigore Florin Moldovan, reprezentantul 
Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze, pentru modificarea Contractului de 
concesiune nr.1277/2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului 
public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare 
și transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri 
menajere și managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din 
județul Bistrița-Năsăud, conform Actului adițional nr.4 propus de operator și 
modificat de Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-Năsăud, precum și 
acordarea mandatului special domnului Grigore Florin Moldovan, 
reprezentantul Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze, pentru respingerea 
propunerilor de modificare a Contractului de concesiune nr.1277/2018 privind 
delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv 
activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor 
municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și 
managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul 
Bistrița-Năsăud, înaintate de Societatea SUPERCOM S.A. în perioada 
15.10.2020 - 24.12.2020. 

Anterior supunerii adoptării de către Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud 
proiectul de hotărâre acesta a fost supus transparenței decizionale, conform 
prevederilor art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică, republicată. Asupra proiectului de hotărâre n-au fost 
depuse propuneri, sugestii, opinii, cu valoare de recomandare de către 
cetățenii și organizațiile interesate, conform procesului-verbal nr.I/5832 din 
18.03.2021 al Direcției administrație locală. 
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Ținând cont de cele prezentate și în conformitate cu prevederile art.240 

alin.(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare, care dispun că 
aprecierea necesității și oportunitatea adoptării actelor administrative aparțin 
exclusiv autorităților deliberative, propunem inițierea Proiectului de 
hotărâre privind acordarea mandatului special, reprezentantului 
Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru 
modificarea, prin act adițional, a Contractului de concesiune 
nr.1277/2018. 

 
 

ȘEF BIROU, 
Luminița Borșa 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Luminița Borșa – Șef birou/Alina-Mariana Vlasiu – consilier superior/1 ex. 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
ARHITECT-ȘEF 
DIRECȚIA ADMINISTRAȚIE LOCALĂ   
Nr.II/5960 din 18.03.2021 

 
RAPORT 

asupra Proiectului de hotărâre privind acordarea mandatului 
special, reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea 

Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-

Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act adițional, a 
Contractului de concesiune nr.1277/2018 

 
Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.IX/5958 din 18.03.2021 al Vicepreşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- adresa Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 

Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud 
nr.218/19.01.2021, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.II/1103/20.01.2021, prin care a transmis Nota de fundamentare nr.9 din 
15.01.2021 privind respingerea propunerilor de acte adiționale la Contractul 
de concesiune nr.1277/2018, transmise de Societatea SUPERCOM S.A. în 
perioada 15.10.2020-24.12.2020, Nota de fundamentare nr.10 din 
15.01.2021 privind aprobarea actului adițional nr.4 la Contractul de 
concesiune nr.1277/2018, propus de operator, în forma modificată de 
Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud și alte documente aferente; 

- prevederile art.8 alin.(3) lit.d^2), art.9 alin.(2) lit.g) și art.10 alin.(5) 
din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr.51/2006, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.13 alin.(1) lit.b) și alin.(2) și art.27 alin.(2) din Legea 
serviciului de salubrizare a localităţilor nr.101/2006, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.17 din Legea nr.211/2011 privind regimul deşeurilor, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.106 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de 
lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.343/15.12.2020 privind delegarea calității de reprezentant al 
Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaților din cadrul 
Asociației de dezvoltare intercomunitară pentru gestionarea integrată a 
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deșeurilor municipale în județul Bistrița - Năsăud, domnului Moldovan 
Grigore-Florin, administratorul public al Județului Bistrița-Năsăud; 

- prevederile Contractului de concesiune nr.1277/06.12.2018 privind 
delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv 
activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor 
municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și 
managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul 
Bistrița-Năsăud, încheiat între Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, în 
calitate de concedent, și societatea SUPERCOM S.A., în calitate de 
concesionar, modificat și completat prin Actul adiţional nr.1/04.03.2019, Actul 
adiţional nr.2/22.10.2019 și Actul adițional nr.3/24.07.2020; 

- prevederile art.16 alin.(4) lit.e) și art.21 alin.(1) din Statutul actualizat 
al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deşeurilor Minicipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud; 

- procesul-verbal nr.I/5832 din 18.03.2021 al Direcției administrație 
locală; 

În temeiul prevederilor art.91 alin.(3) și alin.(4), art.173 alin.(1) lit.d), 
lit.f), alin.(5) lit.i), lit.m), art.175, art.182 alin.(1), și art.196 alin.(1) lit.a) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, 
cu modificările şi completările ulterioare, a fost inițiat Proiectul de hotărâre 
privind acordarea mandatului special, reprezentantului Județului Bistrița-
Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-
Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act adițional, a Contractului de 
concesiune nr.1277/2018. 

În data de 06.12.2018, între Asociația de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-
Năsăud, în calitate de Concedent (Delegatar) și S.C. Supercom S.A. București, 
în calitate de Concesionar (Operator), s-a încheiat Contractul de concesiune 
nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului public de 
salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer  
al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și 
managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul 
Bistrița-Năsăud. Contractul anterior menționat a fost modificat și completat 
prin Actele adiționale nr.1/2019, nr.2/2019 și nr.3/2020.  

În acest sens, prin Hotărârile Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.9/2019, nr.104/2019 și nr.67/2020 au fost acordate mandate speciale 
Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud să voteze în Adunarea 
Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud pentru 
modificarea Contractului de concesiune nr.1277/2018. 

Prin adresa nr.218/19.01.2021, înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.II/1103/20.01.2021, Asociația de Dezvoltare 
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Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în 
Județul Bistrița-Năsăud a transmis Nota de fundamentare nr.9 din 15.01.2021 
privind respingerea propunerilor de acte adiționale la Contractul de 
concesiune nr.1277/2018, transmise de Societatea SUPERCOM S.A. în 
perioada 15.10.2020-24.12.2020, Nota de fundamentare nr.10 din 
15.01.2021 privind aprobarea actului adițional nr.4 la Contractul de 
concesiune nr.1277/2018, propus de operator prin adresa 
nr.12345/24.12.2020, în forma modificată de Asociaţia de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud, precum și alte documente aferente. 
 În perioada 15.10.2020-24.12.2020, Operatorul SC Supercom SA 
București a transmis Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, spre 
analiză, 3 propuneri de Act adițional nr.4 la Contractul de concesiune 
nr.1277/2018, prin adresele nr.9811/15.10.2020, nr.11637/05.12.2020 și 
nr.12345/24.12.2020, înregistrate la Asociația de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-
Năsăud cu nr.2952/16.10.2020, nr.3731/07.12.2020 și nr.3969/24.12.2020. 
 Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată 
a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, prin Nota de 
fundamentare nr.09/15.01.2021, a expus motivele care au stat la baza 
respingerii propunerilor de Acte adiționale nr.4 la Contractul de concesiune 
nr.1277/06.12.2018, în forma solicitată de Operator. 
 Conform Notei de fundamentare nr.9 din 15.01.2021, prin adresa 
nr.12345 din 24.12.2020, înregistrată la Asociație sub nr.3969 din 
24.12.2020, Operatorul S.C. SUPERCOM S.A. a transmis, spre analiză, a treia 
variantă a proiectului Actului adițional nr.4 la Contractul de concesiune 
nr.1277/2018, prin care se prevedea prelungirea cu trei luni a perioadei de 
valabilitate a Actului adițional nr.3, respectiv până la data de 31.03.2021.  
 Astfel, Asociația arată că termenul de valabilitate al Actului adițional 
nr.3 a expirat la data de 31.12.2020, nefiind supus unei prelungiri automate, 
iar pentru aprobarea unui alt act adițional la Contractul de concesiune este 
necesară primirea în prealabil a unui mandat special din partea autorităţilor 
deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei.  
 Totodată, Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud precizează că nu 
a putut realiza demersurile necesare pentru încheierea unui Act adițional nr.4 
la Contractul de concesiune având în vedere perioada sărbătorilor de iarnă 
precum și termenul foarte scurt rămas de la data ultimei solicitări 
(24.12.2020) până la data expirării termenului de valabilitate a Actului 
adițional nr.3 (31.12.2020).  
 Prin Nota de fundamentare nr.10 din 15.01.2021, Asociația de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud a motivat necesitatea aprobării Actului 
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adițional nr.4 la Contractul de concesiune nr.1277/2018, propus de 
operatorul SC Supercom SA București prin adresa nr.12345/24.12.2020, în 
forma modificată de Asociaţie.  

Astfel, având în vedere cele prezentate în Nota de fundamentare 
nr.09/15.01.2021 și în Nota de fundamentare nr.10/15.01.2021, aparatul 
tehnic al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud a procedat la 
revizuirea propunerii de Act adițional nr.4 la Contractul de concesiune 
nr.1277/2018. 
 Prin proiectul Actului adițional nr.4 la Contractul de concesiune 
nr.1277/2018, în forma modificată de Asociaţie, se propune, în principal, 
derogarea parțială de la „Procedura de facturare” - Anexa nr.4 la Actul 
adiţional nr.2 la Contractul de concesiune nr.1277/2018, pentru o perioadă 
de 3 (trei) luni de la data semnării Actului adițional nr.4, în sensul că se 
permite Operatorului de colectare şi transport al deșeurilor să aplice tariful de 
colectare al fracțiilor reciclabile aprobat prin Actul adițional nr.2, inclusiv în 
situația în care procentul de deșeuri reciclabile valorificabile, așa cum rezultă 
din rapoartele de sortare lunare, este mai mic de 75%, raportat la cantitatea 
de deșeuri reciclabile colectate și admise în Stația de Sortare din incinta CMID 
Tărpiu; în consecință, se suspendă și se înlocuiește parte din procedura de 
facturare a operatorului pentru neatingerea indicatorilor de performanță.    

Potrivit art.8 alin.(3) lit.d^2) din Legea serviciilor comunitare de utilităţi 
publice nr.51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, „în 
exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de 
utilităţi publice, autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale 
asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilităţi publice şi 
adoptă hotărâri în legătură cu aprobarea modificării contractelor de delegare 
a gestiunii”. 

 Conform prevederilor art.9 alin.(2) lit.g) din același act normativ, 
„raporturile juridice dintre autorităţile administraţiei publice locale şi 
operatori, stabilite în baza prevederilor prezentei legi, sunt supuse normelor 
juridice de drept public sau privat, după caz. În vederea îndeplinirii obligaţiilor 
prevăzute la alin. (1) autorităţile administraţiei publice locale au, în relaţia cu 
operatorii serviciilor de utilităţi publice, următoarele drepturi: g) să refuze, în 
condiţii justificate, aprobarea preţurilor şi tarifelor propuse de operator”. 

Totodată, potrivit prevederilor art.10 alin.(5) din Legea serviciilor 
comunitare de utilităţi publice nr.51/2006, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, „unităţile administrativ-teritoriale pot mandata 
asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi 
publice, în condiţiile stabilite prin actul constitutiv şi statutul asociaţiei, să 
exercite, în numele şi pe seama lor, atribuţiile, drepturile şi obligaţiile 
prevăzute la art. 8 alin. (3), art. 9 şi art. 22 alin. (3) şi (4), cu excepţia celor 
prevăzute la art. 8 alin. (3) lit. b) - d), f) - h) şi art. 9 alin. (1) lit. d). 
Exercitarea atribuţiilor, drepturilor şi obligaţiilor prevăzute la art. 8 alin. (3) 
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lit.a), d^1), d^2), i) - k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) şi art. 
30 alin. (5) este condiţionată de primirea în prealabil a unui mandat special 
din partea autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale 
membre ale asociaţiei”. 

De asemenea, Statutul actualizat al Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Minicipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud, prevede la art.16 alin.(4) lit.e) și art.21 alin.(1) că 
hotărârile adunării generale privind aprobarea modificării contractelor de 
delegare a gestiunii, nu pot fi votate de reprezentanții asociaților decât în 
baza unui mandat special, acordat expres, în prealabil, prin hotărâre a 
autorității deliberative a asociatului al cărui reprezentant este. 

Prin Dispoziția Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.343/15.12.2020, domnului Moldovan Grigore-Florin, administratorul public 
al Județului Bistrița-Năsăud i-a fost delegată calitatea de reprezentant al 
Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaților din cadrul 
Asociației de dezvoltare intercomunitară pentru gestionarea integrată a 
deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud. 

Având în vedere cele de mai sus, prin proiectul de hotărâre se propune: 
1. Acordarea mandatului special domnului Grigore-Florin Moldovan, 

reprezentantul Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze, pentru modificarea 
Contractului de concesiune nr.1277/2018 privind delegarea prin concesiune a 
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, 
depozitare și transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din 
deșeuri menajere și managementul stațiilor de transfer și al centrelor de 
colectare din județul Bistrița-Năsăud, conform Actului adițional nr.4 prevăzut 
în Anexa la proiectul de hotărâre; 

2. Acordarea mandatului special domnului Grigore-Florin Moldovan, 
reprezentantul Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze, pentru respingerea 
propunerilor de modificare a Contractului de concesiune nr.1277/2018 privind 
delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv 
activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor 
municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și 
managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul 
Bistrița-Năsăud, înaintate de Societatea SUPERCOM S.A. în perioada 
15.10.2020 - 24.12.2020. 

Menționăm că, anterior supunerii adoptării de către Consiliul Judeţean 
Bistriţa-Năsăud, proiectul de hotărâre a fost supus transparenței decizionale, 
conform prevederilor art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenţa 
decizională în administraţia publică, republicată. 
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Proiectul de hotărâre a fost adus la cunoștință publică la data de 
09.02.2021 prin publicarea pe site-ul www.portalbn.ro, la secțiunea Monitorul 
Oficial Local – Proiecte hotărâri transparență decizională și prin publicarea 
Anunțului nr.VIII/2879 din 09.02.2021, în mass-media locală, cetățenii și 
organizațiile interesate putând formula eventuale propuneri, sugestii, opinii, 
cu valoare de recomandare privind proiectul de hotărâre, până la data de 
19.02.2021.  

În conformitate cu procesul-verbal nr.I/5832 din 18.03.2021, în această 
perioadă nu au fost trimise recomandări asupra proiectului de hotărâre supus 
la transparență decizională. 
        Față de cele prezentate, constatăm că sunt îndeplinite condiţiile legale 
pentru ca Proiectul de hotărâre privind acordarea mandatului special, 
reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a 
Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să 
voteze pentru modificarea, prin act adițional, a Contractului de 
concesiune nr.1277/2018, să fie supus analizei și dezbaterii în ședința 
ordinară a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud.        
 
 

           ARHITECT-ȘEF                  DIRECTOR EXECUTIV, 
  Cristina-Annamaria Farcaș Rotariu                     Elena Butta 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Borșa Luminița, șef birou/1 ex. 

http://www.portalbn.ro/
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